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ADVIES 01-2024 KB erkenningen, toelatingen en voorafgaande registraties afgeleverd door het FAVV

Samenvatting

Advies 01-2024 van het Wetenschappelijk Comité ingesteld bij het FAVV over
het ontwerp koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 16
januari 2006 tot vaststelling van de nadere regels van de erkenningen,
toelatingen en voorafgaande registraties afgeleverd door het FAVV

Vraagstelling

Aan het Wetenschappelijk Comité wordt advies gevraagd over het ontwerp van koninklijk besluit (KB)
tot wijziging van het KB van 16 januari 2006 tot vaststelling van de nadere regels van de erkenningen,
toelatingen en voorafgaande registraties afgeleverd door het FAVV (versie 2023.08).

Methode

Het advies is gebaseerd op expertopinie.

Conclusie

De voorgestelde wijzigingen in het ontwerp KB hebben als doel om de uitoefening van een activiteit
die onder de bevoegdheid van het FAVV valt door een natuurlijke persoon "in de privésfeer" uit te
sluiten van het toepassingsgebied van het KB van 16 januari 2006. Het Wetenschappelijk Comité heeft
het ontwerp KB bestudeerd en formuleert een aanbeveling om de interpretatie van het KB te
verduidelijken voor een algemeen publiek.

Aanbevelingen

Om ervoor te zorgen dat de interpretatie van de wetgeving duidelijk is voor een algemeen publiek,
raadt het Wetenschappelijk Comité aan om op de FAVV-website een aanvullende brochure of een
document met ‘veelgestelde vragen’ te publiceren. Deze informatie moet toegankelijk en gemakkelijk
te begrijpen zijn voor een algemeen publiek en moet een aantal relevante voorbeelden bevatten,
waaronder vrijwilligerswerk.
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ADVIES 01-2024 KB erkenningen, toelatingen en voorafgaande registraties afgeleverd door het FAVV

Summary

Opinion 01-2024 of the Scientific Committee established at the FASFC on the
draft RD amending the RD of 16 January 2006 laying down the arrangements
for approvals, authorisations and prior registrations issued by the FASFC.

Background & terms of reference

The Scientific Committee is requested to evaluate the draft royal decree (RD) amending the royal
decree of 16 January 2006 laying down the details of the approvals, authorisations and prior
registrations issued by the FASFC (version 2023.08).

Method

The opinion is based on expert opinion.

Conclusion

The proposed modifications to the RD aim to exclude the exercise of an activity falling under the FASFC
competence by a person "in a private setting" from the scope of the royal decree of 16 January 2006.
The Scientific Committee has examined the draft RD and makes a recommendation to clarify the
interpretation of the RD for the general public.

Recommendation

To ensure that the interpretation of the legislation is rightly understood by the general public, the
Scientific Committee recommends publishing a supplementary brochure or FAQ on the FASFC website.
This information must be accessible and easy to understand for the general public with various relevant
examples, including those related to volunteer work.
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ADVIES 01-2024 KB erkenningen, toelatingen en voorafgaande registraties afgeleverd door het FAVV

Zusammenfassung

Gutachten 01-2024 des bei der FASNK eingesetzten Wissenschaftlichen
Ausschusses iiber den Entwurf des Koniglichen Erlasses zur Abanderung des
Koniglichen Erlasses vom 16. Januar 2006 zur Festlegung der Modalitaten der
von der FASNK ausgestellten Zulassungen, Genehmigungen und vorherigen
Registrierungen

Fragestellung

Der Wissenschaftliche Ausschuss wird um ein Gutachten zu dem Entwurf des Koniglichen Erlasses (K.E.)
zur Abanderung des K.E. vom 16. Januar 2006 zur Festlegung der Modalitdten der von der FASNK
ausgestellten Zulassungen, Genehmigungen und vorherigen Registrierungen (Fassung 2023.08)
gebeten.

Methode

Das Gutachten beruht auf einer Expertenmeinung.

Schlussfolgerung

Ziel der in dem Entwurf des K.E. vorgeschlagenen Anderungen ist es, die Ausiibung einer in den
Zustandigkeitsbereich der FASNK fallenden Tatigkeit durch eine natlrliche Person ,im privaten
Bereich” von dem Anwendungsbereich des K.E. vom 16.Januar 2006 auszuschlieBen. Der
Wissenschaftliche Ausschuss hat den Entwurf des K.E. gepriift und empfiehlt, die Auslegung des K.E.
flr die Allgemeinheit zu verdeutlichen.

Empfehlungen

Um sicherzustellen, dass die Auslegung der Rechtsvorschrift fiir die breite Offentlichkeit eindeutig ist,
empfiehlt der Wissenschaftliche Ausschuss, auf der Website der FASNK eine erganzende Broschiire
oder ein Dokument mit , haufig gestellten Fragen” zu veroffentlichen. Diese Informationen missen fir
die Allgemeinheit zuganglich und leicht verstandlich sein und eine Reihe relevanter Beispiele,
einschlielich Beispiele zur Freiwilligenarbeit, beinhalten.
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ADVIES 01-2024 KB erkenningen, toelatingen en voorafgaande registraties afgeleverd door het FAVV

1. referentietermen

1.1 Vraagstelling

Aan het Wetenschappelijk Comité wordt advies gevraagd over het ontwerp van koninklijk besluit (KB)
tot wijziging van het KB van 16 januari 2006 tot vaststelling van de nadere regels van de erkenningen,
toelatingen en voorafgaande registraties afgeleverd door het FAVV (versie 2023.08).

1.2 Wettelijke bepalingen

Koninklijk besluit van 16 januari 2006 tot vaststelling van de nadere regels van de erkenningen,
toelatingen en voorafgaande registraties afgeleverd door het Federaal Agentschap voor de Veiligheid
van de Voedselketen

Koninklijk besluit van 22 februari 2001 houdende organisatie van de controles die worden verricht
door het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen en tot wijziging van diverse
wettelijke bepalingen

1.3 Methode

Het advies is gebaseerd op expertopinie.

2. Afkortingen en definities

Activiteit De invoer, de primaire productie of de vervaardiging van een product,
tot en met de verpakking, opslag, vervoer, verkoop, distributie of
levering daarvan aan de eindgebruiker of aan de gebruiker

FAQ Veelgestelde vragen (Frequently Asked Questions)

FAVV Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen

KB Koninklijk Besluit

Operator De (onbezoldigde) natuurlijke persoon, de onderneming in de zin van

artikel 4 van de wet van 16 januari 2003 tot oprichting van een
Kruispuntbank van Ondernemingen, tot modernisering van het
handelsregister, tot oprichting van erkende ondernemingsloketten en
houdende diverse bepalingen, of de vereniging, zowel publiek- als
privaatrechtelijk, die al dan niet met winstoogmerk actief is, in enig
stadium van de productie, verwerking en distributie van een product.

SciCom Wetenschappelijk Comité ingesteld bij het FAVV

Overwegende de besprekingen tijdens de werkgroepvergadering van 31 oktober 2023 en de plenaire

zitting van het Wetenschappelijk Comité van 26 januari 2024,
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ADVIES 01-2024 KB erkenningen, toelatingen en voorafgaande registraties afgeleverd door het FAVV

geeft het Wetenschappelijk Comité het volgend advies:

3. Context

ledereen die een activiteit uitoefent in de voedselketen kan theoretisch beschouwd worden als “een
operator” en dient dus gekend te zijn bij het FAVV. In het KB van 16 januari 2006 m.b.t. erkenningen,
toelatingen en registraties worden hierop een aantal uitzonderingen voorzien. Voor verenigingen en
organisaties bestaat er reeds een uitzondering in dit KB.

“1° operatoren die handelen zonder winstoogmerk of in het algemeen belang, in de hoedanigheid van
verenigingen en organisaties die in het belang van hun vereniging of organisatie een activiteit,
maximaal 5 keer per jaar en met een totale duur van maximum 10 dagen uitoefenen;”

De uitzonderingen zijn echter niet van toepassing op privépersonen (vb. ouder/grootouder die
occasioneel bereide levensmiddelen voorziet om op school uit te delen). In de praktijk hanteert het
FAVV een gedoogbeleid en de verplichting om lid te zijn van een vereniging of organisatie wordt niet
toegepast.

De onderstaande wijzigingen worden voorgesteld in het ontwerp KB, met als doel om de uitoefening
door een natuurlijke persoon "in de privésfeer" van een activiteit die onder de bevoegdheid van het
FAVV valt, uit te sluiten van het toepassingsgebied van voornoemd KB van 16 januari 2006.

De volgende definitie wordt toegevoegd aan het KB:

“11° Activiteit in de privésfeer: elke activiteit die onder de bevoegdheid van het Agentschap valt en door
een natuurlijke persoon wordt uitgevoerd in een persoonlijke, strikt afgebakende en gelokaliseerde
context, op niet-professionele, niet-openbare en onbezoldigde wijze en met een sociaal en/of recreatief
oogmerk.”

En aan de lijst met uitzonderingen wordt het volgende toegevoegd:

“10° operatoren die een activiteit in de privésfeer uitoefenen.”

4. Advies

De situatie op het terrein zal in de praktijk niet veranderen, want er is reeds een gedoogbeleid voor
deze situaties. Deze wijziging in het KB zal dus niet zorgen voor veranderingen op het gebied van
voedselveiligheidsrisico’s. Desalniettemin kunnen “operatoren die een activiteit in de privésfeer
uitoefenen” ondersteund worden met behulp van brochures of andere communicatiemiddelen die
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toelichten hoe hun activiteiten op een voedselveilige manier georganiseerd kunnen worden.
Bijvoorbeeld de brochure “Klaarmaken en verdelen van voedsel op school door derden” is bestemd
voor ouders, grootouders, het oudercomité of andere sympathisanten die bij gelegenheid voeding
klaarmaken voor de leerlingen, en geeft alle informatie om dit op een voedselveilige manier te
organiseren. Het Wetenschappelijk Comité vindt dit een goed initiatief.

De definitie “activiteit in de privésfeer” omvat vijf aspecten. Ter illustratie wordt een voorbeeld
gegeven: een straatfeest met barbecue (BBQ) waarbij de genodigden levensmiddelen meebrengen.

- Een natuurlijke persoon: De organisatie van de activiteit gaat niet uit van een vereniging of

organisatie, maar van verschillende privépersonen.

- Een persoonlijke context: Dit is een buurtfeest. De verschillende genodigden kennen elkaar

persoonlijk.

- Een strikt afgebakende en gelokaliseerde context: Het tijdstip, de activiteit/producten (BBQ)

en de locatie zijn gekend.

- Op_niet-professionele, niet-openbare en onbezoldigde wijze: Het gaat niet om een

professionele activiteit en er is geen betaling aan de personen die levensmiddelen
meebrengen, behalve eventueel een onkostenvergoeding.

- Met een sociaal en/of recreatief oogmerk: Een straatfeest is een sociaal/recreatief gebeuren.

Het voorbeeld van een straatfeest met BBQ waarbij de genodigden levensmiddelen meebrengen
voldoet dus aan deze definitie.

De context van traktaties op school is een ander relevant voorbeeld. Een (groot)ouder die op eigen
initiatief een traktatie voor de verjaardag van z’'n (klein)kind meegeeft valt onder de definitie van
activiteit in de privésfeer. Echter een (groot)ouder die op regelmatige basis thuis soep maakt die
vervolgens op school wordt uitgedeeld, valt niet onder deze definitie (geen persoonlijke context: de
(groot)ouder kent niet alle kinderen in de school). De (groot)ouder kan onder de uitzondering voor een
vereniging/organisatie vallen op voorwaarde dat deze activiteit maximaal 5 keer per jaar en met een
totale duur van maximum 10 dagen plaatsvindt. Indien de activiteit frequenter is moet de (groot)ouder
zich kenbaar maken bij het FAVV.

Particulieren die activiteiten uitvoeren die onder de bevoegdheid van het Agentschap vallen, zijn vaak
minder op de hoogte van de wetgeving hieromtrent of hoe ze de wetgeving voor een bepaalde situatie
correct moeten interpreteren en toepassen. Op de FAVV website is reeds de brochure “Klaarmaken en
verdelen van voedsel op school door derden” beschikbaar. Aangezien de nieuwe definitie breder gaat

dan enkel de schoolcontext, kan een aanvullende brochure overwogen worden. Een aanvullende
brochure of FAQ (veelgestelde vragen) op de website van het FAVV zou een meerwaarde zijn. Deze
informatie moet toegankelijk en gemakkelijk te begrijpen zijn voor een algemeen publiek en moet
diverse relevante voorbeelden bevatten. Zo wordt de interpretatie van de wetgeving duidelijker voor
een algemeen publiek, inclusief niet-professionele operatoren, en kan deze meer consequent worden
toegepast.
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Het Wetenschappelijk Comité raadt ook aan om in deze context stil te staan bij vrijwilligerswerk.
Activiteiten uitgevoerd als vrijwilliger zullen in de meeste gevallen onder de uitzondering voor
organisaties/verenigingen vallen. Maar het kan verduidelijkt worden op basis van welke criteria het
onderscheid wordt gemaakt tussen iemand die als vrijwilliger bij een vereniging/organisatie een
activiteit uitvoert en iemand die als sympathisant/privépersoon een activiteit (al dan niet in de
privésfeer) uitvoert.

5. Onzekerheden

De onzekerheden in dit advies hebben te maken met deze die inherent zijn aan expertopinie.

6. Aanbevelingen

Om ervoor te zorgen dat de interpretatie van de wetgeving duidelijk is voor een algemeen publiek,
raadt het Wetenschappelijk Comité aan om op de FAVV-website een aanvullende brochure of een
document met ‘veelgestelde vragen’ te publiceren. Deze informatie moet toegankelijk en gemakkelijk
te begrijpen zijn voor een algemeen publiek en moet een aantal relevante voorbeelden bevatten,
waaronder vrijwilligerswerk.

7. Conclusie

De voorgestelde wijzigingen van het KB hebben als doel om de uitoefening door een natuurlijke
persoon "in de privésfeer" van een activiteit die onder de bevoegdheid van het FAVV valt uit te sluiten
van het toepassingsgebied van het KB van 16 januari 2006. Het Wetenschappelijk Comité heeft het
ontwerp KB bestudeerd en formuleert een aanbeveling om de interpretatie van het KB te
verduidelijken voor een algemeen publiek.

Voor het Wetenschappelijk Comité,
De Voorzitster,

Dr. Lieve Herman (Get.)
29/01/2024
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Referenties
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Voorstelling van het Wetenschappelijk Comité ingesteld bij het FAVV

Het Wetenschappelijk Comité (SciCom) is een adviesorgaan ingesteld bij het Belgisch Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen (FAVV) dat onafhankelijk wetenschappelijk
advies verschaft met betrekking tot risicobeoordeling en risicobeheer in de voedselketen en dit op
vraag van de gedelegeerd bestuurder van het FAVV, de Minister die bevoegd is voor de
voedselveiligheid of op eigen initiatief. Het Wetenschappelijk Comité wordt administratief en
wetenschappelijk ondersteund door de Stafdirectie voor Risicobeoordeling van het Agentschap.

Het Wetenschappelijk Comité bestaat uit 22 leden die benoemd zijn bij koninklijk besluit op basis van
hun wetenschappelijke expertise in domeinen die te maken hebben met de veiligheid van de
voedselketen. Het Wetenschappelijk Comité kan bij de voorbereiding van een advies beroep doen op
externe deskundigen die geen lid zijn van het Wetenschappelijk Comité. Net als de leden van het
Wetenschappelijk Comité dienen zij in staat te zijn om onafhankelijk en onpartijdig te kunnen werken.
Om de onafhankelijkheid van de adviezen te waarborgen worden potentiéle belangenconflicten
transparant beheerd.

De adviezen zijn gebaseerd op een wetenschappelijke beoordeling van de vraagstelling. Zij vertolken
het standpunt van het Wetenschappelijk Comité dat in consensus is genomen op basis van
risicobeoordeling en de bestaande kennis over het onderwerp.

De adviezen van het Wetenschappelijk Comité kunnen aanbevelingen bevatten voor het
controlebeleid van de voedselketen of voor de belanghebbende partijen. De opvolging van de
aanbevelingen voor het beleid behoort tot de verantwoordelijkheid van de risicomanagers.

Vragen over een advies kunnen gericht worden aan het secretariaat van het Wetenschappelijk Comité:
Secretariaat.SciCom@favv.be.

Leden van het Wetenschappelijk Comité

Het Wetenschappelijk Comité is samengesteld uit de volgende leden:

A. Clinquart®, P. Delahaut, B. De Meulenaer, N. De Regge, J. Dewulf, L. De Zutter, A. Geeraerd
Ameryckx, N. Gillard, L. Herman, K. Houf, N. Korsak, L. Maes, M. Mori, A. Rajkovic, N. Roosens, C.
Saegerman, M.-L. Scippo, P. Spanoghe, K. Van Hoorde, Y. Vandenplas®, F. Verheggen, P. Veys®, S.
VIaeminck

Belangenconflict

Er werden geen belangenconflicten vastgesteld.

2 Lid tot december 2021
bLid tot september 2023
¢ Lid vanaf januari 2022
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Dankbetuiging
Het Wetenschappelijk Comité dankt de Stafdirectie voor Risicobeoordeling en de leden van de
werkgroep voor de voorbereiding van het ontwerpadvies.

Het Wetenschappelijk Comité wenst eveneens N. Gillard en L. Maes te bedanken voor de ‘deep
reading’ van het advies.

Samenstelling van de werkgroep

De werkgroep was samengesteld uit:

Leden van het Wetenschappelijk Comité: L. De Zutter (verslaggever), A. Geeraerd
Ameryckx, L. Herman, N. Korsak, C. Saegerman
Dossierbeheerders: K. Feys, E. Macdougald

De activiteiten van de werkgroep werden opgevolgd door volgende leden van de administratie (als
waarnemers): W. Claeys (FAVV), N. De Zutter (FAVV), C. Lejeune (FAVV).

Wettelijk kader

Wet van 4 februari 2000 houdende oprichting van het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen, inzonderheid artikel 8;

Koninklijk besluit van 19 mei 2000 betreffende de samenstelling en de werkwijze van het
Wetenschappelijk Comité ingesteld bij het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen;

Huishoudelijk reglement, bedoeld in artikel 3 van het koninklijk besluit van 19 mei 2000 betreffende
de samenstelling en de werkwijze van het Wetenschappelijk Comité ingesteld bij het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen, goedgekeurd door de Minister op 24 september
2020.

Disclaimer

Het Wetenschappelijk Comité behoudt zich, te allen tijde, het recht voor dit advies te wijzigen indien
nieuwe informatie en gegevens ter beschikking komen na de publicatie van deze versie.
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